关于《梅县人民广场管理办法
（征求意见稿）》的起草说明
 
现就《梅县人民广场管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）起草有关情况说明如下：
一、文件的制定背景
梅县人民广场是我区中心城区核心公共开放空间，是展示城市文明形象、承载群众健身休闲、文体展演、公益宣传、公共集会的重要民生阵地，在完善城市公共服务、优化人居环境、深化文明城市常态长效创建、推进城市精细化治理中发挥重要作用。
近年来，随着我区城镇化建设持续推进，城区人口集聚度不断提升，广场人流量、群众自发性文体活动、各类集中展演活动频次大幅增加。当前广场管理缺乏专项、系统、法治化的管理制度，长期依靠常规市容管理和日常管护经验开展工作，存在管理标准不统一、部门职责边界模糊、活动监管不规范、噪声扰民偶发、公共设施管护责任弱化、车辆无序通行、不文明养犬等突出问题，日常监管缺少法定依据、问题处置标准不清晰、协同治理机制不健全，难以适配新时代城市精细化、规范化、法治化治理要求，群众相关诉求反映较为集中。
为补齐广场公共空间治理制度短板，规范广场日常管护、公共秩序、文体活动、安全管理、噪声管控等各项工作，压实部门监管责任、化解民生痛点、筑牢公共安全底线，构建权责明晰、协同高效、便民惠民的长效治理体系，依据国家、省、市有关法律法规，结合我区管理实际，我局牵头起草本《办法》。
二、法律法规政策依据
本《办法》严格遵循上位法规定起草，依据充分、合法合规，具体如下：
（一）法律、行政法规
《中华人民共和国治安管理处罚法》《中华人民共和国生态环境法典》《大型群众性活动安全管理条例》《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》。
（二）地方性法规
《广东省城市绿化条例》《广东省全民健身条例》《梅州市城市市容和环境卫生管理条例》。
三、决策制定过程说明
（一）文稿起草与内部论证阶段
我局结合梅县人民广场日常管护痛点、监管难点、群众反映突出问题，对照现行法律法规及上级治理要求，全面梳理广场管护职责、行为规范、禁止清单、活动管理、车辆管控、噪声治理、法律责任等核心内容，搭建制度框架，完成文稿初稿。通过多轮内部研讨、条款校核、逻辑修正，不断优化条款表述、统一专业术语、补齐管理漏洞，形成《办法（征求意见稿）》。
（二）部门内部征求意见阶段
文稿成型后，我局两次书面征求梅州市公安局梅县分局、梅州市梅县区文化广电旅游体育局、梅州市生态环境局梅县分局、梅州市梅县区程江镇人民政府等相关单位意见，对相关单位提出的合理意见进行了采纳，同时结合各单位监管职能，进一步细化噪声联合管控、治安秩序维护、文体活动指导、属地协同管理等职责，完善跨部门联动治理机制，确保权责清晰、监管闭环。
四、主要内容说明
《办法》共八章十一条，涵盖总则、市民文明行为规范、禁止行为、部门职责、车辆管理、活动管理、法律责任、投诉监督、附则，实现梅县人民广场全域、全员、全流程、全时段规范化、法治化管理。全文明确管理适用范围、治理原则、市民行为准则、全域禁止清单、跨部门分工职责、车辆准入管控标准、分类活动审批制度、违规处置依据、群众监督机制，形成完整闭环管理制度体系。
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